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Merkblatt zu den rechtlichen Anspruchsgrundlagen
nach den §§ 67 ff. SGB XII bei nichtdeutschen Personen

Vorbemerkung

In den Jahren zwischen 1998 und 2006 belief sich der An-
teil nichtdeutscher Menschen, die Leistungen der Woh-
nungslosenhilfe in Anspruch nehmen, nach den jahrlichen
Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe (iber das Doku-
mentationssystem zur Wohnungslosigkeit Alleinstehender
(DWA) im Durchschnitt auf ca. 10 %; dabei kann dieser An-
teil in GroBstadten liber 500.000 Einwohnern auch deut-
lich hoher liegen.

Die Zahl der Menschen mit nichtdeutscher Staatsangeho-
rigkeit, die trotz bestehender besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten keine Hilfen nach den §§ 67 ff. SGB Xll in Anspruch
nehmen, diirfte nach Einschdtzung von Fachleuten aus der
Praxis deutlich hoher liegen. Dies ist auch auf die bei der
Klientel bestehende Angst vor der Einleitung aufenthalts-
beendender Malnahmen in Folge des Bekanntwerdens
eines entsprechenden Hilfebedarfs zuriickzufiihren: § 71
Abs. 2 SGB X stellt in Verbindung mit § 87 Abs. 1 AufenthG
klar, dass ein Sozialhilfetrager der Auslanderbehorde um-
fassend Aufschluss liber die jeweils vorliegenden Sozial-
daten von nichtdeutschen Antragsteller/innen und Leis-
tungsbezieher/innen zu geben hat, d. h. die Grundsatze
des Sozialdatenschutzes sind hier partiell aufgehoben. In
der Praxis hat dies insbesondere die Bedeutung, dass be-
reits ein Nachsuchen um Leistungen der Sozialhilfe durch
eine nichtdeutsche Person zu einer Benachrichtigung des
zustandigen Auslanderamtes flihren kann. Dieser Aspekt
ist bei der Arbeit mit dieser Klientel stets zu berticksichti-
gen, denn haufig wird von den Behorden mit der soforti-
gen Einleitung aufenthaltsbeendender MaBnahmen nach
dem Bekanntwerden einer Hilfebedrftigkeit gedroht.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Wohnungslosen-
hilfe sind in diesem Arbeitsfeld mit besonderen fachlichen
und rechtlichen Anforderungen konfrontiert. Die schwieri-
ge Schnittstelle zwischen dem Sozial- und dem Auslander-
recht erfordert im Einzelfall eine genaue Abwagung und
Planung der einzelnen Hilfeschritte.

Der BAG Wohnungslosenhilfe ist es deshalb ein Anliegen,
der Praxis der Wohnungslosenhilfe einen kurzen Uberblick
Uber die Rechtslage bei der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XIl fir
nichtdeutsche Personen zu geben.

Auslanderrechtliche Fragestellungen werden nicht be-
handelt; sie missten gesondert dargestellt werden. Im
Interesse der Ubersichtlichkeit wird ferner auf eine detail-
lierte Untersuchung von Problemen bei der Ermessensaus-
Ubung unter unterschiedlicher Praxis der Sozialhilfetrager
verzichtet; ggf. muss auf Verdffentlichungen zu diesem
Thema zuriickgegriffen werden.

Grundsitze

Fir Anspriiche von auslandischen Staatsangehérigen und
von Staatenlosen, die sich tatsachlich im Bundesgebiet
aufhalten, auf die Gewahrung von Leistungen der Sozial-
hilfe ist § 23 SGB XII die mal3gebliche Norm. Die rechtliche
Ausgestaltung des Anspruches hangt vom Aufenthaltssta-
tus nach dem Aufenthaltsgesetz ab. Deshalb ist dieser vor
einer weitergehenden Beratung festzustellen.

Bestehen Zweifel Giber den Aufenthaltsstatus, sollte sofort
Kontakt mit einer Fachberatungsstelle fiir Migration ge-
sucht werden, weil eine fehlerhafte Beratung in diesem
schwierigen Rechtsgebiet unter Umstanden sehr negative
Folgen bis hin zur Abschiebung nach sich ziehen kann.
Eine Ubersicht tiber die Priifung des Anspruchs findet sich
im Anhang.

Personen, die nach § 1 AsylbLG leistungsberechtigt sind,
schlieBt § 23 Abs. 2 SGB XIl ausnahmslos von der Gewah-
rung von Hilfen nach dem SGB XII aus.

Abweichend regelt § 2 AsylbLG, dass das SGB XII entspre-
chend auf diejenigen Leistungsberechtigten anzuwenden
ist, die insgesamt 48 Monate Grundleistungen nach dem
AsylbLG bezogen haben.

Personen ohne Aufenthaltsstatus haben keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Xl oder dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (sogenannte lllegale).
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In keiner Weise leistungsberechtigt sind diejenigen nicht-
deutschen Personen, die entweder nach Deutschland ,ein-
gereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen”, d. h. wenn sie von
vornherein wussten, dass sie von Fiirsorgeleistungen ab-
hangig sein werden, oder ,deren Aufenthaltsrecht sich allein
aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt” (§ 23 Abs. 3 Satz 1
SGB XIlI). Bei dieser Personengruppe darf nur eine Ausnah-
me bei der Gewahrung von Leistungen der Hilfe bei Krank-
heit (§ 48 SGB XII) gemacht werden, soweit dies ,zur Behe-
bung eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fiir eine
unaufschiebbare und unabweisbar gebotene Behandlung
einer schweren oder ansteckenden Erkrankung” erforderlich
ist (§ 23 Abs. 3 Satz 2 SGB XII).

Fur alle Gbrigen Personen gelten die Bestimmungen des
§ 23 SGB Xl uneingeschrankt. Danach kann ein Rechtsan-
spruch auf die Bewilligung von Leistungen der Sozialhilfe
(§ 17 Abs. 1 SGB XlI) lediglich in Bezug auf Hilfe zum Le-
bensunterhalt (§§ 27 ff. SGB Xll), Hilfe bei Krankheit (§ 48
SGB Xll), Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft (§ 50
SGB XIll), Hilfe zur Pflege (8§ 61 ff. SGB XII) sowie Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung (8§ 41 ff. SGB
Xll) geltend gemacht (§ 23 Abs. 1 Satze 1 und 2 SGB XII)
werden. Die Erbringung samtlicher weiterer Leistungen
der Sozialhilfe — wie nach den §§ 67 ff. SGB XII — steht im
Ermessen des jeweiligen Tragers der Sozialhilfe. Dabei ent-
scheidet dieser nicht nur Gber Art und Mal3 der Leistungs-
erbringung (§ 17 Abs. 2 Satz 1 SGB XII), sondern auch tber
den Hilfeanspruch dem Grunde nach (das,Ob"). Es besteht
hier nur ein Anspruch auf pflichtgemalie Ermessensausi-
bung (8§ 2 Abs. 2 und 39 SGB I). Deshalb ist eine Ableh-
nung von Hilfen nach den §§ 67 ff. SGB XlI einzig wegen
einer nicht-deutschen Staatsangehdrigkeit rechtswidrig.
Deshalb sind die individuellen Besonderheiten sehr genau
zu ermitteln und vorzutragen. Bei einer rechtmaBigen Er-
messensaustibung sind insbesondere die Art und die Dau-
er des bisherigen Aufenthalts im Bundesgebiet und die
im Einzelnen feststellbaren Zukunftsperspektiven sachge-
recht zu wurdigen. Ferner sind der bestehende Bezug zur
BR Deutschland, die Eingliederung in die deutsche Gesell-
schaft, Beziehungen zu im Inland lebenden Familienange-
horigen, das Recht der/des Betreffenden auf Aufenthaltim
Bundesgebiet sowie deren/dessen weitere Perspektiven
zu berticksichtigen.

Zu den Anspriichen nach Staatsangehdorigkeit und Auf-

enthaltsstatus

Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 AsylbLG

Gemal § 23 Abs. 2 SGB XIlI hat der in § 1 Abs. 1 AsylbLG

aufgelistete Personenkreis keinen Anspruch auf die Bewil-

ligung von Leistungen nach dem SGB XII.

Betroffen sind hiervon Menschen

- die in Deutschland einen Asylantrag stellten, tGber den
noch nicht entschieden worden ist und die deshalb
Uber eine Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylVfG ver-
fugen (8§ 1 Abs. 1 Ziff. 1 AsylbLG)

- einen Folgeantrag nach § 71 AsyIVfG stellten

- einen Zweitantrag gemall § 71 a AsylVfG stellten.

Entsprechendes gilt fir:

— abgelehnte Asylbewerber/innen

- illegal eingereiste Auslander/innen, die eine Duldung
nach § 60 a AufenthG erhalten haben (§ 1 Abs. 1 Ziff. 4
AsylblLG)

— fur vollziehbar ausreisepflichtige Auslander/innen, die
niemals einen Asylantrag stellten, sofern eine Abschie-
bungsandrohung noch nicht oder nicht mehr vollzogen
werden kann (§ 1 Abs. 1 Ziff. 5 AsylbLG)

- in Bezug auf nichtdeutsche Personen, die gemal3 § 23
Abs. 1 AufenthG oder § 24 AufenthG bzw. § 25 Abs. 4
Satz 1 oder Abs. 5 AufenthG wegen kriegerischer Ereig-
nisse in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis
besitzen.

Zu diesem Personenkreis gehoren insbesondere

Personengruppen Aufenthaltsstatus

Asylbewerber/innen Aufenthaltsgestattung nach §

55 Asylverfahrensgesetz

Duldung nach § 60a Aufent-
haltsgesetz

illegal eingereiste Auslander/
innen; abgelehnte Asylbewer-
ber/innen (defacto Fliichtlin-
ge); sonstige Burgerkriegs-
flichtlinge

Aufenthaltserlaubnis  nach
den 8§ 23 oder 24 Abs. 1
wegen Krieges in ihrem Hei-
matland oder nach § 25 Abs.
4 Satz 1 oder Abs. 5 Aufent-
haltsgesetz

Flichtlinge aus Kriegs- und
Burgerkriegsgebieten

An dieser Stelle scheidet eine Bewilligung von Leistungen
nach den §§ 67 ff. SGB XII grundsatzlich aus. Es kdnnen
entsprechende betreuerische Hilfen - wenn Uberhaupt
— lediglich entsprechend § 6 AsylbLG als ,sonstige” im Er-
messen der jeweiligen Behorde stehende Leistungen im
besonders begriindeten Fall erbracht werden.
Voraussetzung dafir ist, dass die im vorhergehenden Ab-
schnitt genannten Personen langer als 48 Monate Grund-
leistungen nach § 3 AsylbLG erhalten haben. Ausnahme:
Die Dauer des Aufenthaltes ist von der Person missbrauch-
lich verursacht.

Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG

Einzige Ausnahme sind die Leistungsberechtigten, die un-
ter den § 2 AsylbLG fallen. Sie haben mit den Einschran-
kungen des § 23 SGB Xl gegebenenfalls Anspruch auf Leis-
tungen, die den Leistungen nach den §§ 67 - 69 SGB XII
entsprechen.

Asylberechtigte sowie anerkannte Staatenlose
Angehorige dieser Personengruppen sind nach internatio-
nalen Vereinbarungen (z. B. Art. 23 der Genfer Fliichtlings-
konvention) deutschen Staatsangehorigen vollstandig
gleichgestellt, was das Gesetz in § 23 Abs. 1 Satz 5 SGB Xl
anerkennt. Sie haben einen Anspruch auf Leistungen nach
§§ 67 ff SGB Il, soweit deren Voraussetzungen vorliegen.
Angehorige von Staaten der Europaischen Union

Das EU-Recht garantiert dieser Personengruppe das
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Recht auf freie Niederlassung in jedem Staat der europa-
ischen Gemeinschaft. Es gilt der Grundsatz, dass in Bezug
auf die sozialen Rechte jede/r EU-Blirger/in sich in jedem
Mitgliedsstaat auf die gleichen Rechte berufen kann wie
die Burger/innen des jeweiligen Aufenthaltsstaates. Ehe-
gatten, minderjahrige Kinder und volljahrige Kinder ei-
nes/einer EU-Blrgers/Biirgerin, letztere soweit sie noch in
Haushaltsgemeinschaft mit auslandischen Arbeitnehmern
leben, haben auch bei einem Bestehen einer anderen
Staatsangehorigkeit als der der Europdischen Union die
gleiche Rechtsposition. Es hat hier ein besonderes Gleich-
behandlungs- sowie ein Diskriminierungsverbot Gultigkeit
(vgl. Art. 24 Abs. 1 Satz 1 der Richtlinie 2004/38/EG, sog.
+Unionsbirgerrichtlinie”). Davon diirfen aber einzelne
Mitgliedsstaaten abweichen.

Deutschland macht danach Gebrauch: Nach § 23 Abs.3
Satz 1 SGB Xll haben EU-Blrger/innen, die mit dem Ziel
Sozialhilfe zu erlangen, einreisen oder deren Aufenthalt
sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, keinen
Anspruch auf Gewahrung von Leistungen nach den §§
67ff. SGB XII. Dies gilt auch fiir Anspriiche nach dem SGB II.
Nicht unter diesen Ausschuss fallen Personen, die bereits in
Deutschland Steuern und Sozialabgaben entrichtet haben.
Hier hat aber wiederum der Grundsatz Giiltigkeit, dass nur
ein Anspruch auf eine pflichtgemale Ermessensausiibung
in Bezug auf eine geltend gemachte Notwendigkeit einer
Hilfe gemal’ den §§ 67 ff. SGB Xl besteht.
Staatsangehorige von Mitgliedsstaaten des Europai-
schen Fiirsorgeabkommens (EFA)

Der Geltungsbereich des EFA erstreckt sich aktuell auf
Belgien, die BR Deutschland, Danemark, Frankreich, Grie-
chenland, GroB3britannien, Irland, Island, Italien, Luxem-
burg, Malta, Niederlande, Norwegen, Portugal, Schweden,
Spanien und die Tirkei. In diesem Abkommen verpflichtet
sich jeder der vertragsschlieBenden Staaten, den Staats-
angehdrigen der anderen vertragsschlieBenden Nationen,
die sich in seinem Territorium aufhalten und hilfebeddirftig
sind, ,in gleicher Weise wie seinen eigenen Staatsangehoéri-
gen und unter den gleichen Bedingungen die Leistungen der
sozialen und Gesundheitsfiirsorge zu gewdhren, die in der in
diesem Teil seines Gebiets geltenden Gesetzgebung vorgese-
hen sind” (vgl. Art. 1 EFA).

Deutschland macht aber vom Recht zur Festschreibung
von Vorbehalten Gebrauch und tbernimmt ,keine Ver-
pflichtung’, (...) ,Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten an Staatsangehérige der (ibrigen Vertrags-
staaten in gleicher Weise und unter den gleichen Bedingun-
gen wie den eigenen Staatsangehdrigen anzuwenden, ohne
jedoch auszuschlielBen, dass auch diese Hilfe in geeigneten
Féllen gewdhrt wird". Die Erbringung von Leistungen nach
den §§ 67 ff. SGB XII ist somit auch bei Angehdrigen der
Vertragsstaaten des EFA in das von den Tragern der Sozi-
alhilfe pflichtgemall auszuiibende Ermessen gestellt. Eine
einzig auf diese Vorbehaltserklarung gestuitzte Ablehnung
von Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten sollte aber stets auf RechtmaBigkeit Uberprift
werden.
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Anhang
Ablaufdiagramm zur Uberpriifung der Rechtsanspriiche auf die Gewahrung von Leistungen nach den §§ 67 ff SGB XII
Anmerkungen

2
Um Anspriche Gberhaupt
prifen zu kénnen, ist die
Vorlage eines
Ausweispapiers mit dem
der Aufenthaltsstatus
dokumentiert wird,
unumganglich.
Aufenthaltstitel nach § 4
Keinerlei Aufenthaltsgesetz sind:
Anspruch auf |1.) Visum
Leistungen nach |2.) Aufenthaltserlaubnis
neinp den §§ 67 ff  |3.) Niederlassungs-
SGB XlI, auch erlaubnis

Aufenthaltstitel
nach § 4
Aufenthaltsgesetz

Bedingungen
des § 2 AsylbLG
erfullt?

2
Zugehdrig zu
§ 1 AsylbLG?

Aufenthaltsgestattung nicht 4.) Erlaubnis zum
nach § 55 entsprechend | Daueraufenthalt EG
Asylverfahrensgesetz )
Ja Liegt dies nicht vor, sollte
unbedingt an eine
Fachstelle fur Migration
verwiesen werden.
Duldung V. - i i
nach § 60a nein Antrag auf Leistungen, die Werden die Bedingungen
Aufenthaltsgesetz denen der §§ 67 ff SGB Xl des § 2 AsylbLG nicht
entsprechen, bei dem flr erfullt(4&8 Monate
Asylbewerberleistungen Leistungen nach § 3
zustandigen Trager AsylbLG) , bestehen
allenfalls Chancen auf
Leistungen nach dem § 6
v AsylbLG
Aufr?:(t:uaétjtlte\ 5 Anspruch auf g » o
Aufenthaltsgesetz ™ » - Deutschen gleichgestelltz — = >, L?Zﬁnsgce;%rﬁfh sind Personen
- mit Niederlassungs-
erlaubnis

- mit befristetem Aufent-
haltstitel und voraus-
sichtlichem Dauer-
aufenthalt

- die EU Burger und
erwerbstatig waren

oder sind

- die staatenlos und
Flachtlinge im Sinne der
nein Genfer Konvention sind
- die asylberechtigt oder
sonstige anerkannte
Fluchtlinge im Sinne der
Genfer Konvention sind

- Osterreicher

4
Fur Personen, die unter

v den § 2 AsylbLG fallen,

4 findet das SGB XlI nur
entsprechende

23 SGB XIl kommt zur
§ el Anwendung,

Leistungen nach den §§
67 ff SGB Xl werden nur
Uber die Ermessens-
vorschrift des § 23, Abs.
1, Satz 3 SGB XlI analog
erbracht.

v

5
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